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[I. RAPOARTE ALE COMISIEI EUROPENE

1. Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, privind punerea in
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1219/2012 de stabilire a unor dispozitii
tranzitorii pentru acordurile bilaterale de investitii incheiate intre state membre
si tari terte - COM(2020) 134 final din 06.04.2020

Ca urmare a intrarii In vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009, Uniunea a
dobandit competenta exclusiva in domeniul investitiilor strdine directe.

Inainte de aceasti dat3, timp de mai multe decenii, statele membre au negociat si au incheiat
cu tari terte un numar semnificativ de acorduri bilaterale de investitii care cuprind dispozitii
privind protectia investitiilor pentru investitiile strdine directe, acorduri care au ramas
valabile pana la Inlocuirea lor progresiva cu acorduri de investitii ale Uniunii.

Astfel, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul (UE) nr. 1219/2012 de
stabilire a unor dispozitii tranzitorii pentru acordurile bilaterale de investitii incheiate intre
state membre si tari terte. Regulamentul a intrat In vigoare la 9 ianuarie 2013, el clarifica
statutul juridic al acordurilor bilaterale de investitii semnate de statele membre inainte de
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona sau inainte de data aderarii lor la UE.

Acesta se refera la procesul de inlocuire progresiva a acordurilor bilaterale de investitii cu
acorduri la nivelul Uniunii. Regulamentul stabileste procedura si conditiile in care statele
membre pot fi autorizate sa initieze negocieri cu o tara terta pentru a modifica un tratat
bilateral de investitii existent sau pentru a incheia unul nou, sa semneze si sa incheie un
astfel de acord.

Comisia acorda deciziile de autorizare in conformitate cu procedura de consultare. Deciziile
de punere in aplicare ale Comisiei sunt necesare atat pentru deschiderea negocierilor, cat si
pentru semnarea si incheierea acordurilor bilaterale de investitii de catre statele membre.

Regulamentul stabileste de asemenea, dispozitii privind cooperarea dintre Comisie si statele
membre In ceea ce priveste functionarea tratatelor bilaterale de investitii, inclusiv in ceea ce
priveste mecanismele acestora de solutionare a litigiilor.

Punerea in aplicare a regulamentului

Statele membre au notificat 1 360 de acorduri bilaterale de investitii prealabile Tratatului
de la Lisabona care au fost ,mentinute in vigoare”, pe care doreau sa le mentina sau sa le
permita intrarea In vigoare. Lista acordurilor bilaterale de investitii mentinute in vigoare a
fost publicata in Jurnalul Oficial la 8 mai 2013 si este actualizata prin publicatii periodice.

Din lista rezulta, de asemenea, ca numarul de acorduri incheiate de fiecare stat membru
variazi in mod considerabil: In 2013, statele membre care au incheiat cel mai mare numir
de acorduri au fost Germania (123), [talia (113), Franta (93), Regatul Unit (93), Tarile de Jos
(86), Belgia si Luxemburg (81) si Spania (63).

Statele membre din Europa Centrala si de Est au Incheiat acorduri bilaterale de investitii In
perioada de tranzitie politica si economica din anii 1980 si 1990, cu tarile OCDE (de
exemplu, Australia, Canada, Norvegia, Elvetia si SUA), cu diferite tari din fosta Uniune
Sovietica (inclusiv cu Kazahstan, cu Rusia si cu Ucraina), cu tarile din Balcanii de Vest, cu
China si cu Coreea, cu tarile sud-mediteraneene (de exemplu, Algeria, Egipt, Maroc, Tunisia),
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cu Turcia, cu mai multe tari din America Latina (de exemplu, Argentina, Chile, Paraguay si
Peru) si cu unele state din Golf (Iran, Kuweit, Qatar, Emiratele Arabe Unite si Arabia
Sauditd), precum si cu diverse tari din Asia (India, Indonezia) si din Africa (cum ar fi Angola,
Nigeria si Africa de Sud).

In ceea ce priveste Cererile notificate si autorizatiile acordate

- In perioada 2013-2019, Comisia a primit in total 304 cereri de autorizare a deschiderii
negocierilor oficiale privind noi acorduri bilaterale de investitii sau modificari la acordurile
existente (articolul 9), a acordat 241 de autorizatii, a respins sase cereri, iar alte proceduri
de autorizare erau pendinte, din lipsa de informatii suplimentare.

- In perioada 2013-2019, statele membre au depus un numar total de 76 de cereri de
autorizare pentru semnarea si incheierea unui acord recent negociat sau pentru modificarea
unui acord existent (articolul 11). Comisia a acordat in total 48 de autorizatii in temeiul
articolului 11, trei cereri au fost retrase de statele membre pe parcursul procedurii de
autorizare, iar 25 de proceduri de autorizare erau pendinte, In vederea completarii.

- Statele membre au depus 62 de cereri de autorizare pentru acorduri semnate intre 1
decembrie 2009 si 9 ianuarie 2013 (articolul 12), Comisia a acordat 33 de autorizatii in
temeiul articolului 12, restul de 29 de proceduri de autorizare erau pendinte, in vederea
completarii.

Evolutia autorizatiilor acordate

- in cei sapte ani de punere in aplicare a regulamentului, au fost date 48 de autorizatii
pentru semnarea si incheierea de acorduri de investitii;

- majoritatea negocierilor care au fost autorizate in temeiul regulamentului nu au fost,
de fapt, incheiate inca.

- procesele de negociere si de incheiere a negocierilor privind investitiile sunt procese
indelungate: pana in prezent, au fost semnate 40 de acorduri bilaterale de investitii
suplimentare

- Majoritatea cererilor de autorizare in temeiul regulamentului au provenit din
Republica Cehd, Ungaria, Italia, Lituania, Malta, Portugalia, Romania, Republica Slovaca si
Spania.

In perioada de sapte ani de punere in aplicare a regulamentului, politica UE de protectie a
investitiilor a fost supusa unor reforme si evolutii substantiale. Astfel iIn 2015, ca urmare a
dezbaterii privind Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii (TTIP), Comisia a
prezentat standardul sdau reformat pentru toate negocierile ulterioare ale UE privind
protectia investitiilor

Revizuirea necesitdtii de a aplica in continuare capitolul 11l din regulament

De la intrarea in vigoare a regulamentului, Uniunea a incheiat negocierile pentru patru
acorduri care vizeaza protectia investitiilor (cu, Canada, Mexic, Singapore si Vietnam), care
nu au intrat inca in vigoare. La intrarea In vigoare, aceste patru acorduri vor inlocui un
numar total de 57 de acorduri de investitii incheiate de statele membre.

De asemenea, la nivelul UE sunt in prezent in curs de desfasurare negocieri privind
investitiile cu o serie de tari terte precum China, Chile, Indonezia, Japonia si Tunisia.

Avand in vedere solicitarile statelor membre de a incheia noi acorduri de investitii sau de a
le modifica pe cele existente si avand in vedere ca Inlocuirea acordurilor de investitii UE va



necesita o anumita perioada de timp, este necesar sa se aplice in continuare dispozitiile
tranzitorii prevazute de Regulamentul (UE) nr. 1219/2012.

Privind in perspectiva, este incurajator faptul ca mai multe state membre si-au revizuit deja
sau sunt in curs de a-si revizui textele model ale tratatelor bilaterale de investitii in vederea
inlocuirii acordurilor bilaterale de investitii mai vechi cu altele noi, care sa reflecte
standarde modernizate, in conformitate cu politica reformatd a UE in domeniul investitiilor.

Comisia incurajeaza in continuare statele membre sa isi modernizeze acordurile mai vechi
pentru a asigura coerenta generald cu abordarea UE. Avand in vedere ca in noile lor tratate
bilaterale de investitii sau in cele modificate, sunt incluse dispozitii pentru a asigura
aplicarea in cazul litigiilor, a unui viitor mecanism multilateral de solutionare a acestora, un
tribunal multilateral pentru investitii.

In acest context, Comisia recomanda aplicarea in continuare a capitolului III din regulament.

2. Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind cheltuielile
FEGA Sistemul de avertizare timpurie nr. 1-3/2020- COM (2020) 147 final din
03.04.2020

La 27 noiembrie 2019, Parlamentul European a adoptat bugetul general al Uniunii Europene
pentru anul 2020. In ceea ce priveste Fondul european de garantare agricold (FEGA),
bugetul a inclus credite de angajament si de platd in cuantum de 43 410 milioane EUR si,
respectiv, de 43 380 de milioane EUR pentru plati directe si cheltuieli legate de piata.

Diferenta dintre cuantumurile celor doua tipuri de credite este cauzata de utilizarea de
credite diferentiate pentru anumite masuri puse in aplicare in mod direct de catre Comisie.
Este vorba, In principal, de masuri de promovare a produselor agricole, de strategia politica
si de masurile de coordonare.

Potrivit dispozitiilor de la articolul 42 din Regulamentul (UE) nr, 1306/2013, veniturile
alocate pot raspunde nevoilor de finantare a oricaror cheltuieli FEGA. Orice parte a acestor
venituri care ramane neutilizata in cursul exercitiului bugetar este reportata automat in
exercitiul bugetar urmator.

Bugetul FEGA pentru 2020 include: cele mai recente estimari ale Comisiei privind nevoile de
finantare pentru masurile de piata si platile directe, estimadrile veniturilor alocate
preconizate a fi colectate In cursul exercitiului bugetar, precum si reportarea soldului
veniturilor alocate ramase disponibile din exercitiul bugetar anterior.

Utilizarea creditelor pentru interventii pe pietele agricole a fost cu 164 de milioane EUR mai
scazuta decat se preconizase pe baza profilului de utilizare.

Utilizarea creditelor pentru platile directe este conforma cu profilul de utilizare, depasindu-1
cu aproape 358 de milioane EUR.

Suma veniturilor alocate reportate din 2019 in 2020 a fost de 348 de milioane EUR, deci cu
aproape 4 milioane EUR mai putin decat se preconizase la adoptarea bugetului pentru 2020.

Prin urmare, suma totala a veniturilor alocate disponibile la 31 ianuarie 2020 pentru
finantarea cheltuielilor FEGA era de 412,7 milioane EUR si se preconizeaza ca vor fi colectate
sume suplimentare in cursul exercitiului bugetar.



Executia provizorie a creditelor bugetare ale FEGA pentru 2020, pentru perioada de pana la
31 ianuarie 2020, arata ca rambursarile lunare catre statele membre sunt cu 183,9 milioane
EUR mai mari decat profilul de utilizare calculat.

Este deja disponibil un cuantum de 412,7 milioane EUR din veniturile alocate si este
preconizata colectarea unor cuantumuri suplimentare in cursul exercitiului bugetar.

in prezent, Comisia estimeaza ca creditele votate, Impreuna cu cuantumul veniturilor
alocate care vor fi disponibile pana la sfarsitul exercitiului bugetar, vor fi suficiente pentru a
acoperi toate cheltuielile.

[I1. COMUNICARE A COMISIEI EUROPENE

Comunicarea Comisiei Europene privind Raspunsul la coronovirus - Utilizarea
fiecarui euro disponibil, prin orice modalitate posibila, pentru a salva vietile si
mijloacele de trai - COM (2020) 143 final din 03.04.2020

Comisia Europeanid adopti o serie de masuri indriznete, fird precedent. In centrul
propunerilor se afla un angajament simplu: vom utiliza fiecare euro pe care il avem la
dispozitie - prin orice modalitate posibila - pentru a salva vieti si a proteja mijloacele
de trai. Pe scurt, Comisia propune:

e crearea SURE, un nou instrument de solidaritate al UE care sa ajute lucratorii sa 1si
mentina veniturile, iar intreprinderile sa isi continue activitatea si sa isi pastreze
personalul. SURE va acorda asistenta financiara in valoare de pana la 100 de miliarde
EUR in imprumuturi UE si va reprezenta un sistem la nivelul UE de atenuare a
riscurilor de somaj.

e adaptarea Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane
pentru a se asigura ca livrarile de alimente pot continua sa ajunga la destinatie,
garantand in acelasi timp siguranta celor care fac livrarile si a celor care le primesc.

e masuri specifice in sprijinul pescarilor si al fermierilor europeni, care joaca un rol
esential in mentinerea lantului nostru de aprovizionare cu alimente si in sustinerea
comunitatilor noastre locale.

e 53 se permitd utilizarea fiecarui euro disponibil din fondurile structurale si de
investitii europene pentru raspunsul la coronavirus. Mai pe scurt, marja de
flexibilitate trebuie sa fie maxima: fara limite la transferurile intre fonduri sau intre
regiuni, fara aplicarea de limite in ceea ce priveste cheltuielile pentru fiecare obiectiv
de politica, fara cerinte de cofinantare.

e redirectionarea fiecarui euro disponibil din bugetul UE pe anul acesta pentru a
contribui la salvarea vietilor omenesti prin intermediul unui nou instrument de
solidaritate al UE. Acest lucru va asigura faptul ca suma de 3 miliarde EUR este
directionata catre sprijinirea statelor membre in vederea gestionadrii crizei de
sanatate publica.

Principalul obiectiv al pachetului de propuneri este acela de a-i sprijini pe cetateni. Acesta
vizeazd, de asemenea, asigurarea echipamentelor de care au nevoie persoanele care

lucreaza in prima linie sau sprijinirea voluntarilor care ii ajuta pe cei mai vulnerabili
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dintre noi, dar si inlesnirea vietilor lucratorilor ingrijorati in legatura cu locul lor de
munca, ale angajatorilor ingrijorati in legatura cu personalul lor, ale micilor
intreprinderi ingrijorate in legatura cu viitorul lor sau ale lucratorilor independenti
ingrijorati in legatura cu venitul lor.

Trebuie urgentata transformarea propunerilor in legislatie, dupa care trecerea in timp
record de la legislatie la punere in aplicare. Comisia va colabora strans cu colegiuitorii in
saptamanile care urmeaza pentru a se asigura ca aceste propuneri pot Incepe sa dea
rezultate acolo unde este cea mai mare nevoie de ele.

Etape urmatoare:

Sectorul agricol si sectorul pescuitului din Europa sunt sufletul si motorul social al multor
comunitdti din intreaga Uniune. Aceste sectoare joaca un rol esential In furnizarea
alimentelor pe care le consumam. Comisia a adoptat propuneri legislative in vederea
introducerii unor masuri de flexibilitate exceptionale in cadrul Fondului european
pentru afaceri maritime, activitati pescaresti si acvacultura.

Fermierii europeni trebuie sa fie sprijiniti pe durata crizei pentru a se asigura ca mijloacele
lor de trai sunt protejate, iar lantul alimentar nu este afectat.

Avand in vedere acest lucru, Comisia va propune in curand o serie de masuri concrete
menite sa asigure faptul ca fermierii si alti beneficiari pot primi sprijinul de care au nevoie
din partea politicii agricole comune. Printre aceste masuri se va numara si prelungirea
perioadei de timp in care fermierii trebuie sa introduca cererile de sprijin si a
termenelor in care administratiile trebuie sa prelucreze cererile. Pentru a contribui la
cresterea fluxurilor de numerar aflate la dispozitia fermierilor, Comisia va propune
majorarea avansurilor pentru platile directe si platile pentru dezvoltarea rurala. De
asemenea, Comisia va analiza acordarea unei marje de flexibilitate suplimentare in ceea
ce priveste controalele la fata locului, In vederea reducerii la minimum a nevoii de
contact fizic si a diminuarii poverii administrative.

[V. DECIZIT ALE CONSILIULUI/PARLAMENTULUI
EUROPEAN

1. Propunere de Decizie a Consiliului privind pozitia care trebuie adoptata in
numele Uniunii Europene in cadrul Adunarii Uniunii de la Lisabona - COM (2020)
136 final din 06.04.2020

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care trebuie adoptata in
numele Uniunii In cadrul Adunarii anuale a Uniunii de la Lisabona a Organizatiei Mondiale a
Proprietatii Intelectuale (OMPI), in special in legatura cu adoptarea preconizata a unei
decizii privind contributiile speciale ale partilor contractante in temeiul articolului 24
alineatul (2) litera (v) din Actul de la Geneva al Acordului de la Lisabona privind denumirile
de origine si indicatiile geograficel.

! Actul de la Geneva al Acordului de la Lisabona privind denumirile de origine si indicatiile geografice din 2015
(denumit in continuare ,,acordul”) urmareste sa ofere o protectie internationala cuprinzatoare si eficace pentru
denumirile produselor de calitate bazate pe origine. El actualizeaza si consolideaza sistemul international de
inregistrare existent care protejeaza denumirile ce identifica originea geografica a produselor: Acordul de la

7



In cursul reuniunilor sale anuale din cadrul Adunirii generale a OMPI, Adunarea Uniunii de
la Lisabona poate adopta decizii privind masura in care incasdrile din sursele de venit ale
Uniunii speciale nu sunt suficiente pentru a acoperi cheltuielile, ceea ce implica obligatia
partilor contractante de a plati contributii speciale in temeiul articolului 24 alineatul (2)
litera (v) din Actul de la Geneva (,actul avut in vedere ”). Scopul actului avut in vedere este
de a constitui o baza pentru plata unor contributii speciale de catre partile contractante la
Actul de la Geneva, pentru a putea acoperi cheltuielile Uniunii speciale. Actul avut in vedere
va deveni obligatoriu pentru parti in conformitate cu articolul 24 alineatul (2) punctul (v)
din acord, care prevede urmatoarele: ,(2) [Sursele de finantare a bugetului] Veniturile
Uniunii speciale sunt obtinute din urmatoarele surse: [...] (v) contributii speciale ale partilor
contractante sau orice alta sursa provenita de la partile contractante si/sau beneficiari, in
cazul in care si in masura in care sumele provenite din sursele indicate la punctele (i)-(iv) nu
sunt suficiente pentru a acoperi cheltuielile, conform deciziei Adunarii”.

Adunarea Uniunii de la Lisabona este un organism creat printr-un acord, si anume prin Actul
de la Geneva. Actul pe care Adunarea Uniunii de la Lisabona este invitata sa il adopte este un
act cu efecte juridice. Actul avut in vedere va fi obligatoriu in temeiul dreptului international,
in conformitate cu articolul 24 alineatul (2) litera (v) din Actul de la Geneva. Actul avut in
vedere nu completeaza si nu modifica cadrul institutional al acordului. Prin urmare, temeiul
juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la politica comerciala
comunad. Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 din
TFUE.

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 207 din TFUE coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

2. Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Deciziei 2003/17/CE a Consiliului in ceea ce priveste echivalenta inspectiilor in
camp efectuate in Ucraina asupra cerealelor de cultura producatoare de seminte
si privind echivalenta semintelor de cereale produse in Ucraina - COM (2020) 137
final din 07.04.2020

Decizia 2003/17/CE a Consiliului acorda echivalenta anumitor tari terte in ceea ce priveste
inspectiile In camp si productia de seminte provenite de la anumite specii, care sunt
efectuate In conformitate cu Directivele 66/401/CEE, 66/402/CEE, 2002/54/CE si
2002/57/CE.

Ucraina nu este inclusa in lista tarilor terte respective, prin urmare, importul in Uniunea
Europeanad de seminte de cereale recoltate in tara respectiva nu este posibil in prezent.
Ucraina a prezentat Comisiei o cerere prin care solicita ca semintele sale de cereale sa intre
sub incidenta Deciziei 2003/17/CE a Consiliului in ceea ce priveste echivalenta.

S-a concluzionat ca cerintele si sistemul in vigoare in Ucraina sunt echivalente cu cele din
Uniune si ofera aceleasi garantii ca cele oferite de sistemul Uniunii.
Prin urmare, este oportun sa se recunoasca semintele din Ucraina ca fiind echivalente cu

Lisabona privind protectia si Inregistrarea internationala a denumirilor de origine din 1958. Acordul a intrat in
vigoare la 26 februarie 2020. Uniunea Europeana este parte la acord.
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semintele de cereale recoltate, produse si controlate in Uniunea Europeand, prin intermediul
unei decizii care urmeaza sa fie adoptata de Parlamentul European si de Consiliu.

Investind in capacitatile de productie a semintelor din Ucraina, intreprinderile cu sediul in
UE incearca sa isi diversifice suprafetele de productie de seminte pe tot cuprinsul Europei
pentru a reduce riscurile de a realiza productie doar intr-o singura zona climatica. Prin
urmare, echivalenta ar contribui la mentinerea aprovizionarii continue cu seminte de
calitate superioara in UE.

Cerintele aplicabile semintelor sunt reglementate la nivelul Uniunii. Pentru a garanta libera
circulatie a semintelor importate pe piata unica, este necesara o actiune la nivelul UEi.
Statele membre au fost informate si consultate In cadrul Comitetului permanent pentru
plante, animale, produse alimentare si hrana pentru animale. Consultari separate nu au fost
necesare intrucat initiativa se refera doar la punerea in aplicare la nivel tehnic a normelor
existente, iar in cadrul unor initiative similare din trecut nu au avut loc consultari separate.
Ucraina a prezentat observatii cu privire la proiectul de raport de audit, in cadrul caruia nu
au fost semnalate controverse semnificative.

3. Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Deciziei 2003/17/CE a Consiliului in ceea ce priveste echivalenta inspectiilor in
camp efectuate in Ucraina asupra cerealelor de cultura producatoare de seminte
si privind echivalenta semintelor de cereale produse in Ucraina - COM (2020) 124
final din 31.03.2020

La propunerea Comisiei Europene, Consiliul poate autoriza orice stat membru sa aplice
masuri speciale de derogare de la dispozitiile directivei respective pentru a simplifica
procedura de colectare a TVA sau pentru a preveni anumite forme de evaziune fiscala sau de
evitare a obligatiilor fiscale. Directiva TVA prevede posibilitatea ca statele membre sa aplice
un regim special pentru intreprinderile mici, regim ce prevede posibilitatea scutirii de TVA a
persoanelor impozabile a caror cifra de afaceri anuala se situeaza sub un anumit prag.
Persoanele impozabile care beneficiaza de aceasta scutire nu sunt obligate sa perceapa TVA
pentru livrarile sau prestarile lor si, in consecinta, nu pot deduce TVA-ul aferent achizitiilor
lor.

Aceasta decizie prevede cd, incepand de la data de 1 ianuarie 2025, statele membre vor
trebui sa aplice dispozitiile nationale pe care sunt obligate sa le adopte pentru a se conforma
directivei. Prin urmare, masura propusa este coerenta cu dispozitiile Directivei TVA.
Prezenta propunere se bazeaza pe o cerere depusa de Italia si priveste numai acest stat
membru. Propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului vizeaza prelungirea unei
masuri de simplificare, care inlatura multe dintre obligatiile in materie de TVA ale
intreprinderilor cu o cifra de afaceri anuala ce nu depaseste 65 000 EUR. Acest lucru ar
putea avea un impact potential pozitiv asupra reducerii sarcinii administrative pentru
aproximativ 1 332 000 de intreprinderi mici (reprezentand 25 % din persoanele impozabile
potential eligibile) in 2017, precum si pentru administratia fiscala. Masura de derogare este
si va ramane optionala pentru persoanele impozabile. Persoanele impozabile vor putea sa
opteze in continuare pentru regimul normal de TVA in conformitate cu articolul 290 din
Directiva 2006/112/CE. Impactul bugetar in ceea ce priveste veniturile din TVA pentru



2019 este estimat de Italia la 385,7 milioane EUR si este considerat neglijabil. Propunerea
nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

Propunerea nu va avea un impact negativ asupra bugetului UE, deoarece Italia va efectua un
calcul de compensare in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (CEE, EURATOM) nr.
1553/89 al Consiliului.

Italia sustine ca intreprinderile mici si mijlocii, in special microintreprinderile, joaca un rol
preponderent in sectorul economic al intreprinderilor nefinanciare din tard, atat in ceea ce
priveste valoarea addugatd, cat si in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca. Avand in
vedere costurile disproportionate de asigurare a respectarii normelor in materie de TVA pe
care le suporta aceste Intreprinderi in comparatie cu intreprinderile mari, precum si faptul
ca ele sunt inca afectate de criza economica, Italia afirma ca masura de derogare constituie
un stimulent semnificativ pentru demararea si consolidarea activitatii economice a acestora.
In acest sens, se subliniazd faptul ci impactul masurii de derogare asupra veniturilor fiscale
colectate in etapa consumului final va fi neglijabil, in timp ce impactul acesteia va fi
semnificativ in ceea ce priveste simplificarea obligatiilor fiscale ale persoanelor impozabile
in cauza, precum si a procedurii de colectare a TVA pentru administratia fiscala.

Se remarca faptul ca masura afecteaza 1 332 000 de persoane impozabile, adica 25 % dintre
persoanele impozabile potential eligibile. Italia estimeaza valoarea totala a reducerii
veniturilor la 385,7 milioane EUR. Din informatiile furnizate de Italia rezulta clar ca scopul
cererii de prelungire a masurii de derogare este de a scuti intreprinderile mici de multe
dintre obligatiile in materie de TVA care le revin in temeiul regimului normal de TVA,
precum si de a reduce sarcina administratiei fiscale in ceea ce priveste colectarea
impozitelor si auditarea intreprinderilor mici. Astfel, administratia fiscala ar putea sa fsi
concentreze activitatile de control asupra persoanelor impozabile mai mari. Prin urmare,
masura de derogare este in concordanta cu obiectivele enuntate la articolul 395 alineatul (1)
primul paragraf din Directiva TVA, care permite statelor membre sa introduca masuri
speciale de derogare de la dispozitiile sale in scopul simplificarii procedurii de colectare a
TVA.

Derogarile de la Directiva TVA trebuie sa fie intotdeauna limitate In timp, astfel Incat efectele
lor sa poata fi evaluate. Prelungirea datei de expirare a masurii de derogare pana la 31
decembrie 2024, solicitata de Italia, este aliniata la cerintele din noua directiva privind
simplificarea normelor in materie de TVA pentru intreprinderile mici si mijlocii.

V. PROPUNERI DE REGULAMENTE ALE
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI CONSILIULUI

1. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 si a Regulamentului (UE) nr.
1301/2013 in ceea ce priveste masuri specifice de asigurare a unei flexibilitati
exceptionale pentru utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene ca
raspuns la epidemia de COVID-19 - COM (2020) 138 final din 07.04.2020
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Situatia actuala a efectelor directe si indirecte ale epidemiei de COVID-19 continua sa se
intensifice In toate statele membre.

Se propune modificarea Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 (Regulamentul privind
dispozitiile comune), pentru a se asigura ca statele membre pot solicita modificari ale
programelor operationale pentru a face posibild o rata de cofinantare de 100 % din partea
UE care sa fie aplicata programului operational relevant pentru exercitiul contabil 2020-
2021. Comisia Europeana va realiza o evaluare si, pe baza sa, poate propune o prelungire a
acestei masuri. Este important sa se asigure ca, pentru modificari aduse programelor
operationale In urma intrarii in vigoare a prezentului regulament, este permisa fara limitari
posibilitatea de a transfera alocari pentru anul 2020 intre FEDR, FSE si Fondul de coeziune,
in cadrul obiectivului privind investitiile pentru crestere economica si locuri de munca.

Resursele din cadrul obiectivului de cooperare teritoriala europeana, alocarile suplimentare,
precum si sprijinul pentru initiativa ,Locuri de munca pentru tineri” si pentru Fondul de
ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane nu trebuie sa fie afectate de aceste
transferuri.

Statele membre trebuie sa poata solicita un transfer de la alocarile lor pentru anul 2020
intre categorii de regiuni. Pentru ca atentia sa fie concentrata in continuare pe regiunile mai
putin dezvoltate, statele membre trebuie sa examineze mai intai alte posibilitati de transfer
al finantarii inainte de a lua in considerare transferurile din buget pentru regiunile mai putin
dezvoltate, date fiind implicatiile negative posibile ale acestor transferuri pentru investitiile
esentiale In regiunea de origine sau pentru finalizarea operatiunilor selectate inainte de
cererea de transfer.

In plus, pentru a permite statelor membre si se concentreze asupra raspunsului care se
impune la epidemia de COVID-19 si a se reduce sarcinile administrative, trebuie simplificate
anumite cerinte procedurale legate de implementarea programelor si de audituri.

Acordurile de parteneriat nu mai trebuie modificate, termenul pentru depunerea raportului
anual de implementare trebuie amanat, iar extinderea posibilitatii pentru fonduri si FEPAM
de a utiliza o metoda de esantionare nestatistica trebuie prevazuta, la randul sau, in mod
explicit.

Totodata, se prevad modalitati specifice de invocare a evenimentelor de forta majora in
contextul dezangajarii. Este permisa de asemenea in mod exceptional eligibilitatea
cheltuielilor aferente operatiunilor finalizate sau implementate complet care consolideaza
capacitatea de raspuns la criza in contextul epidemiei de COVID-19. Aceste operatiuni pot fi
selectate chiar Inainte de aprobarea de catre Comisie a modificarii necesare a programului.

De asemenea, atunci cand sunt necesare ajustdri ale instrumentelor financiare in scopul de a
se oferi un raspuns eficace la o criza de sanatate publica, nu trebuie sa se solicite revizuirea
si actualizarea evaluarii ex-ante si documente justificative care demonstreaza ca sprijinul
acordat a fost utilizat In scopul preconizat. Totodatd, trebuie extinse posibilitatile de sprijin
in favoarea capitalului circulant in cadrul FEADR.

In acelasi timp, se propune de asemenea si se permiti o flexibilitate suplimentari la
incheierea programelor, pentru a se asigura ca resursele disponibile sunt utilizate In cea mai
mare masuri. In fine, se propune modificarea Regulamentului (UE) nr. 1301/2013 pentru a
se permite ca sprijinul din FEDR sa fie furnizat intreprinderilor aflate in dificultate in aceste
circumstante speciale, asigurandu-se astfel coerenta cu abordarea adoptata in contextul
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Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat, in scopul sprijinirii economiei in
contextul actualei epidemii de COVID-19, precum si cu normele de acordare a ajutorului de
minimis.

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1215/2009 al Consiliului privind
introducerea unor masuri comerciale exceptionale in favoarea tarilor si
teritoriilor participante si legate de procesul de stabilizare si de asociere pus in
aplicare de catre Uniunea Europeana - COM (2020) 135 final din 03.04.2020

Masurile comerciale autonome (denumite in continuare ,MCA”) propuse reprezinta unul
dintre instrumentele de punere in aplicare a politicii UE privind Balcanii de Vest, astfel cum
este definita in cadrul procesului de stabilizare si de asociere lansat de Comisia Europeana
in mai 1999. Regulamentul (CE) nr. 1215/2009 al Consiliului privind introducerea unor
masuri comerciale exceptionale in favoarea tarilor si teritoriilor participante sau legate de
procesul de stabilizare si de asociere prevede o liberalizare asimetrica a schimburilor dintre
UE si partile interesate din Balcanii de Vest, cu o perioada de valabilitate care expira la 31
decembrie 2020.

UE a incheiat acorduri de stabilizare si de asociere cu toate partile interesate din Balcanii de
Vest, ultimul incheiat cu Kosovo* a intrat In vigoare la 1 aprilie 2016.

Propunerea de regulament include trei seturi de dispozitii privind:

schimbarea denumirii a doi beneficiari pentru a reflecta cea mai recenta terminologie
convenita, si anume prin inlocuirea ,Fostei Republici lugoslave a Macedoniei” cu ,Macedonia
de Nord” si Inlocuirea ,teritoriului vamal al Kosovo” cu ,Kosovo *”, astfel cum sunt utilizate
in Acordul de stabilizare si de asociere cu UE. Pe aceasta baza, toate trimiterile la ,tari” sau
»tari si teritorii” se inlocuiesc cu ,parti”;

o actualizare a articolului 3 In urma modificarilor introduse prin Regulamentul delegat (UE)
2017/1464 al Comisiei din 2 iunie 2017: intrucat preferintele unilaterale pentru Kosovo au
fost incluse In Acordul de stabilizare si de asociere UE-Kosovo, care a intrat in vigoare la 1
aprilie 2016, preferintele comerciale autonome nu mai vizeaza nicio concesiune comerciala
pentru produse de pescuit sau pentru carnea de vita. Prin urmare, din motive de claritate, se
propune eliminarea oricaror trimiteri la aceste doua categorii de produse;

O prelungire a aplicarii regulamentului pana la 31 decembrie 2025.

Chiar daca cea mai mare parte a preferintelor comerciale acordate initial entitatilor din
Balcanii de Vest prin intermediul regimului comercial autonom sunt in prezent integrate in
acordurile lor de stabilizare si de asociere incheiate cu Uniunea, preferintele limitate
acordate prin prezentul regulament raman In continuare un sprijin valoros pentru economia
regionald. Aceste preferinte permit suspendarea taxelor specifice aplicate In mod normal
fructelor si legumelor si includerea unui contingent tarifar global pentru vin disponibil dupa
epuizarea contingentelor nationale pentru vin respective.

* Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999, precum si
cu Avizul ClJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.
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Masurile propuse au demonstrat ca au avut un impact pozitiv asupra tarilor beneficiare prin
contributia la dezvoltarea lor economica, in special prin stabilirea unor parteneriate solide
intre intreprinderile din UE si producatorii locali din regiunea Balcanilor de Vest. Prin
urmare, propunerea de a prelungi masurile pentru o perioada suplimentara de cinci ani este
considerata a fi cea mai adecvata masura pentru a asigura dezvoltarea economica sustinuta
a partenerilor din Balcanii de Vest, evitand, in acelasi timp, un proces foarte lung si complex
de modificare a fiecarui acord comercial bilateral individual din cadrul acordurilor de
stabilizare si asociere.

Pe baza evaluadrii efectuate de Comisie in urma vizitelor pe teren in regiune, s-a dovedit ca
masurile aduc beneficii unui mare numar de mici producatori agricoli si multi dintre acesti
producitori locali au stabilit parteneriate solide cu intreprinderile din UE. In cazul in care
Regulamentul (CE) nr. 1215/2009 nu va fi prelungit inainte de 31 decembrie 2020, partile
din Balcanii de Vest vor fi temporar private de acest acces liberalizat pe piata pentru
principalele produse agricole (fructe si legume), care sunt deosebit de importante pentru
aceasta regiune sensibila.

Propunerea de regulament nu prevede cheltuieli suplimentare de la bugetul UE. Pentru anii
2020-2025, nu vor exista alte venituri tarifare nepercepute in ceea ce priveste produsele
fabricate de beneficiarii actuali. Veniturile ipotetice care ar fi putut fi colectate de la noi
importuri suplimentare nu sunt considerate o pierdere de venituri tarifare.

Aceasta propunere de regulament este in concordanta cu sprijinul continuu al UE in ceea ce
priveste integrarea economica treptata a regiunii in UE si procesele individuale de aderare,
cu Declaratia de la Sofia din 17 mai 2018, in cadrul careia UE s-a angajat sa consolideze si sa
intensifice implicarea sa la toate nivelurile pentru a sprijini transformarea politica,
economica si sociala a regiunii si cu orientarile politice ale noii Comisii.

VI. ACTIVITATEA PARLAMENTULUI EUROPEAN

Violenta domestica in timpul pandemiei

Context:

v UE trebuie s3 sustina financiar masurile statelor membre si sa ajute femeile si copii
maltratati.

v Violenta domesticd a crescut cu o treime in unele state membre ale UE in urma
blocarii la domiciliu a victimelor din cauza pandemiei de COVID-19.

v’ Statele membre ar trebui sa ofere victimelor instrumente flexibile pentru a raporta
abuzurile.

v' Trebuie sa creascid numarul de adaposturi pentru victimele violentei domestice.

Presedintele Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitate de gen (FEMM), dna Evelyn
Regner, a indemnat UE si statele membre sa sprijine victimele violentei domestice in timpul
pandemiei generate de COVID-19. Atat la nivel global, cat si In unele state membre ale UE,
ONU a raportat o crestere a cazurilor de violenta domestica.

In aceastd perioads, femeile sunt agresate mult mai mult fiind blocate in casa si expuse
abuzatorului pentru perioade mai lungi. Acest lucru Ingreuneaza apelarea la linii de ajutor,
intrucat sotul sau concubinul este intotdeauna in preajma.
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»(...) Aceste zile si saptamanile care urmeaza sunt deosebit de periculoase pentru unele
femei. Ne confruntam cu incercari psihologice majore din cauza izolarii sau a carantinei, dar
unele femei, si uneori copiii, din anumite familii se confrunta cu un stres deosebit. Prin
urmare, acum, mai mult decat oricand, trebuie sa acorddam o atentie deosebita acestei
probleme si sa extindem actiunile noastre pentru oprirea violentei domestice impotriva
femeilor si a copiilor. (...) Nu vom lasa femeile Europei singure..” - Evelyn Regner,
presedintele Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitate de gen (FEMM).

VII. STIRI - REPREZENTANTA COMISIEI
EUROPENE IN ROMANIA

1. Declaratia Comisiei cu privire la consultarea statelor membre cu privire la
propunerea de extindere a cadrului temporar pentru ajutoarele de stat astfel
incat sa includa si masuri de recapitalizare

Comisia Europeand a trimis statelor membre, spre consultare, un proiect de
propunere vizand extinderea domeniului de aplicare al cadrului temporar privind ajutoarele
de stat, adoptat la 19 martie 2020, pentru sprijinirea economiei, in contextul epidemiei de
coronavirus. Cadrul temporar a fost modificat pentru prima data la 3 aprilie 2020, sporindu-
se posibilitatile de a oferi sprijin public pentru cercetarea, testarea si producerea de produse
relevante pentru combaterea epidemiei de coronavirus, pentru protejarea locurilr de munca
si pentru sprijinirea, in continuare, a economiei.

In total, Comisia a adoptat 43 de decizii prin care aprobd un numir de 53 de masuri
nationale avand legatura cu pandemia cauzata de coronavirus. De la adoptarea cadrului
temporar, la 19 martie 2020, Comisia a luat, in temeiul acestuia, 39 de decizii In materie de
ajutoare de stat, prin care a aprobat 49 de masuri nationale ce ofera intreprinderilor
europene lichiditatile atat de necesare in aceasta perioada dificila. De asemenea, Comisia a
adoptat 4 decizii referitoare la 4 masuri nationale luate In temeiul articolului 107 alineatul
(2) litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in ceea ce priveste ajutoare
destinate repararii prejudiciilor cauzate de evenimente extraordinare, precum pandemia de
COVID-19.

In prezent, Comisia propune extinderea domeniului de aplicare al cadrului temporar,
astfel incat statele membre sa poatd sa ofere recapitalizari intreprinderilor aflate in
dificultate. Intrucat astfel de interventii publice pot avea un impact semnificativ asupra
concurentei pe piata unica, acestea ar trebui sa ramadna masuri de ultima instanta. De
asemenea, interventiile vor fi supuse unor conditii clare In ceea ce priveste intrarea,
remunerarea si iesirea statului din intreprinderile in cauza, unor dispozitii stricte privind
guvernanta si unor masuri adecvate de limitare a denaturdrilor potentiale ale concurentei.

Statele membre au acum posibilitatea de a formula observatii cu privire la proiectul
de propunere a Comisiei. Comisia isi propune ca pana saptamana viitoare cadrul temporar
modificat sa intre in vigoare.

Vicepresedintele executiv Margrethe Vestager, responsabila cu politica In domeniul
concurentei, a declarat: ,Prioritatea comund cu care ne confruntdm, din cauza crizei
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provocate de epidemia de coronavirus, este protejarea sdndtdtii tuturor cetdtenilor europeni.
In acelasi timp, mdsurile de urgentd exercitd o presiune asupra multor intreprinderi ce se
confruntd cu o reducere a capitalului propriu, cu consecinte negative asupra capacitatii de a-si
finanta activitdtile. In urma modificdrii de sdptdmadna trecutd, vom extinde, in continuare,
cadrul temporar privind ajutoarele de stat, pentru a le permite statelor membre sd
recapitalizeze intreprinderile, atunci cdnd acest lucru este necesar si adecvat. Ne vom asigura
cd contribuabilii sunt remunerati suficient pentru investitiile lor, iar Intreprinderile care
primesc sprijin sub formd de capital fac obiectul controalelor si dispozitiilor in materie de
guvernantd care limiteazd posibilele denaturdri ale concurentei in cadrul pietei unice.
Continudm sd colabordm cu statele membre, pentru a ne asigura cd economia europeand
poate face fatd acestei furtuni si cd, la sfarsitul acesteia, se va redresa si va fi si mai puternicad.”

Pentru multe intreprinderi europene, masurile de urgenta pe care statele membre au
trebuit sa le ia pentru gestionarea epidemiei de coronavirus le afecteaza capacitatea de a
produce bunuri sau de a oferi servicii si au dus la o scadere semnificativa a cererii. Pierderile
rezultate pot determina o scadere a capitalurilor proprii ale Intreprinderilor, cu un impact
negativ asupra capacititii acestora de a se imprumuta pe piata. In acest context, interventiile
publice bine orientate, ce ofera recapitalizari pentru intreprinderile aflate in dificultate, ar
putea reduce riscul pentru economia UE in ansamblu. Prin urmare, Comisia consulta statele
membre cu privire la posibilitatea de a oferi sprijin public sub forma de instrumente de
capitaluri proprii sau instrumente de capital hibride acestor intreprinderi grav afectate, cu
conditia ca acestea sa fie cele mai potrivite mijloace de sprijin si sa faca obiectul unor
conditii clare. Avand in vedere ca sprijinul public national pentru recapitalizarea anumitor
intreprinderi poate denatura grav concurenta in cadrul pietei unice a UE, Comisia propune o
serie de garantii privind conditiile de acordare a ajutoarelor de stat, precum si pentru
comportamentul intreprinderilor care beneficiaza de acestea, atat pe piata, cat si in ceea ce
priveste guvernanta acestora. In plus, proiectul de propunere urmaireste si asigure
remunerarea suficientd a statului pentru riscurile asumate. in cele din urmai, proiectul
impune, de asemenea, statelor membre sa elaboreze o strategie de iesire, in special din
intreprinderile mari, care vor beneficia de o participare mai mare la capitalul social din
partea statului, cu scopul de a se asigura ca acestea pot redeveni viabile, fara a fi necesar in
continuare sprijin din partea statului, atunci cand economia se va stabiliza. Din alt punct de
vedere, daca sprijinul s-ar acorda la nivelul european, tinand seama de interesul comun al
UE, riscul de denaturare a pietei unice ar fi mai mic, ceea ce ar necesita, asadar, impunerea
unor conditii mai putin stricte.

Extinderea propusa a domeniului de aplicare al cadrului temporar, pentru
includerea ajutoarelor sub forma de recapitalizari, completeaza posibilitatea ca statele
membre sa achizitioneze actiunile existente ale intreprinderilor la pretul pietei sau pari
passu cu actionari privati, ceea ce, In principiu, nu intra In domeniul de aplicare al
controlului ajutoarelor de stat in UE. Acest lucru poate fi important, in special, pentru
interventiile statelor membre, in vederea prevenirii preluarilor ostile de catre cumparatori
strdini a intreprinderilor strategice. Prin aceasta masura se completeaza instrumentele de
care dispun statele membre, astfel cum se prevede in orientarile Comisiei, pentru asigurarea
unei abordari ferme la nivelul UE, in ceea ce priveste examinarea investitiilor straine, intr-o
perioada de criza a sistemului de sanatate publica si de vulnerabilitate economica asociata
acesteia.
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2. Comisia aproba o schema de ajutoare a Romaniei in valoare de 3,3 mld EUR ce
vizeaza sustinerea IMM-urilor in contextul pandemiei de COVID-19

Comisia Europeana a aprobat o schema de ajutoare a Romanieij, in valoare de 16 mld
RON (aproximativ 3,3 mld EUR) ce vizeaza sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-
uri), in contextul pandemiei de COVID-19. Schema a fost aprobata in temeiul cadrului
temporar adoptat de Comisie la 19 martie 2020, astfel cum a fost modificat la 3 aprilie 2020.

Vicepresedintele executiv Margrethe Vestager, responsabil cu politica in domeniul
concurentei, a declarat: ,Datoritd acestei scheme de ajutoare, in valoare de 3,3 mld EUR,
Romdnia va putea ajuta IMM-urile sd isi acopere nevoile in materie de investitii si de capital de
lucru, in aceste vremuri ce ne pun la incercare, prin acordarea de granturi directe si de
garantii publice pentru imprumuturi. Vom continua sd colabordm indeaproape cu statele
membre, in incercarea de a gdsi solutii fezabile de atenuare a impactului economic al
pandemiei de COVID-19, in conformitate cu normele UE.”

Sprijinul acordat in temeiul acestei scheme va fi accesibil IMM-urilor care se
confrunta cu dificultati, ca urmare a impactului economic al pandemiei de COVID-19. Scopul
schemei este de a ajuta intreprinderile sa isi acopere nevoile imediate de capital de lucru sau
de investitii,

Comisia a constatat ca masurile notificate de Romania respecta conditiile prevazute
in cadrul temporar. In special:

- In ceea ce priveste granturile directe, sprijinul per intreprindere nu va depasi 800 000 EUR,
astfel cum se prevede in cadrul temporar;

- In ceea ce priveste garantiile de stat, (i) valoarea Imprumuturilor subiacente per
intreprindere acoperita de o garantie este limitata, astfel cum se prevede in cadrul temporar,
(ii) garantiile sunt limitate la maximum sase ani si (iii) primele pentru comisioanele de
garantare nu depasesc nivelurile prevazute de cadrul temporar.

Comisia a concluzionat ca masurile notificate de Romania sunt necesare, adecvate si
proportionale, pentru remedierea unei perturbari grave a economiei unui stat membru, in
conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE si cu conditiile prevazute in
cadrul temporar.

3. Coronavirus: 2,7 mld de euro din bugetul UE pentru sprijinirea sectorului
medical din UE

Comisia Europeana a propus activarea, la 2 aprilie, a Instrumentului pentru sprijin de
urgenta al Uniunii Europene, pentru sprijinirea, in mod direct, a sistemelor de sanatate din
tarile UE 1n lupta lor impotriva pandemiei de coronavirus.

Consiliul si-a dat rapid acordul, astfel incat instrumentul de 2,7 mld EUR sa inceapa
sa ofere imediat sprijin direct, acolo unde este cel mai necesar. Instrumentul va fi utilizat
impreund cu alte instrumente ale UE, precum rezerva de produse farmaceutice si
consumabile medicale rescEU, de exemplu, ce se majoreaza in paralel cu inca 300 mil EUR
fata de alocarea propusa initial de 80 mil EUR.

Comisarul Johannes Hahn, responsabil cu bugetul, a declarat: ,Bugetul UE a fost
intotdeauna principalul instrument de solidaritate al UE, pentru abordarea situatiilor de crizd
si pentru acordarea de ajutor rapid celor aflati in dificultate in Europa si in afara ei. Astazi il
mobilizdm din nou pentru a-i sprijini pe deplin pe cei aflati in linia intdi - doctori, asistenti
medicali, bolnavi si familiile acestora. Aceastd contributie va fi, de asemenea, esentiald pentru
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urmdrirea bolii, intr-un mod solidar, prin punerea la dispozitie a mai multor teste si sprijinirea
activitdtilor relevante de cercetare medicalad.”

Intr-o primd etapd, Instrumentul pentru sprijin de urgenti destinat sectorului
medical va contribui la finantarea nevoilor urgente de aprovizionare cu produse medicale,
precum mastile si ventilatoarele, a transportului de echipamente medicale si de pacienti in
regiunile transfrontaliere, a recrutdrii de personal medical suplimentar care sa poata fi
trimis in zonele cele mai grav afectate din Intreaga Uniune, precum si a construirii de spitale
de campanie mobile.

Instrumentul pentru sprijin de urgenta permite Comisiei sa achizifioneze direct, in
numele statelor membre, si sa directioneze ajutorul, acolo unde este cel mai necesar.
Stabilirea prioritatilor si mobilizarea se vor efectua in strdnsa coordonare cu statele
membre. A fost instituit un grup operativ intern, pentru gestionarea acestei initiative. Pe
termen mediu si lung, fondurile din cadrul Instrumentului pentru sprijin de urgenta ii vor
permite Uniunii sa sprijine eforturile de testare in masa ale statelor membre, precum si
orice demersuri relevante de cercetare medicala. Astfel, Comisia va oferi un raspuns
coordonat la nivelul UE pe intreaga perioada de criza, din etapa actuald, pana in momentul
iesirii si al recuperarii. Pentru ca toate mijloacele bugetare sa fie disponibile, Comisia ar avea
nevoie sa obtina unda verde si din partea Parlamentului European.

4. Comisia prezinta orientari privind gestionarea deseurilor in contextul crizei de
coronavirus

Comisia a publicat recent orientdri pentru sprijinirea statelor membre, In gestionarea
deseurilor, in aceasta perioada dificila. Continuitatea furnizarii acestor servicii si in timpul
crizei de coronavirus este esentiala pentru sandtatea noastra, pentru mediu si pentru
economie.

Comisarul pentru mediu, oceane si pescuit, Virginijus Sinkevi¢ius, a declarat: ,/n
aceastd crizd fdrd precedent, colabordm cu statele membre si cu operatorii din sectorul
deseurilor de pe teritoriul UE, pentru a face fatd provocdrii de a asigura un nivel ridicat de
protectie, atdt a sdndtdtii umane, cdt si a mediului. Gestionarea corespunzdtoare a deseurilor
face parte din serviciile esentiale, ce stau la baza bundstdrii cetdtenilor nogtri, servicii oferite
de numeroase companii care, gestiondnd deseuri, mentin functionald economia circulard.”

Comisia recunoaste eforturile pe care operatorii de management al deseurilor le
depun pentru a asigura continuitatea gestiondrii adecvate a deseurilor si a volumului
crescut de deseuri menajere si medicale. Pentru a ii sprijini in aceste eforturi, Comisia pune
la dispozitie orientdri privind gestionarea deseurilor municipale, a celor provenite din
unitatile sanitare, respectiv indrumari privind sanatatea si siguranta operatorilor de
management al deseurilor si ale angajatilor acestora.

5. Foaia de parcurs europeana traseaza o abordare comuna privind ridicarea
masurilor de izolare

Comisia, In cooperare cu presedintele Consiliului European, a prezentat o foaie de
parcurs europeand, pentru ridicarea treptata a masurilor de izolare, luate in urma
pandemiei cauzate de coronavirus.

Desi ne aflam incad in faza criticd a mentinerii sub control a pandemiei, masurile
extraordinare pe care statele membre si UE au fost nevoite sa le ia dau rezultate. Datorita lor
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a fost incetinita raspandirea virusului si s-au salvat mii de vie{i omenesti. Numai ca aceste
masuri, precum si incertitudinea pe care o aduc, au costuri uriase pentru populatie, societate
si economie si nu pot dura la infinit.

Presedintele Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a declarat: ,Prioritatea
noastrd numdrul unu o constituie salvarea de vieti omenesti si protejarea europenilor
impotriva coronavirusului. In acelagsi timp, a sosit momentul sd ne indreptdm privirea cdtre
viitor si sd ne concentrdm asupra protejdrii mijloacelor de subzistentd. Desi situatia diferd incd
foarte mult de la un stat membru la altul, toti europenii se intreabd, pe bund dreptate, cand si
in ce ordine vor putea fi ridicate mdsurile de izolare. Pentru o planificare responsabild pe
teren, care sd asigure echilibrul adecvat intre protectia sdndtdtii publice si functionarea
societdtilor noastre, avem nevoie de o bazd solidd. Din acest motiv, Comisia a elaborat un
catalog de orientdri, criterii si mdsuri pe baza cdruia se poate actiona in mod judicios. Punctul
forte al Europei rezidd in echilibrul sdu social si economic. Impreund, invdtdm unii de la altii si
ajutdm Uniunea Europeand sd iasd din aceastd criza”,

Comisarul pentru sanatate si siguranta alimentara, Stella Kyriakides, a declarat:
»Pentru revenirea la normal, dupd mdsurile de izolare impuse de pandemie, va fi necesard o
abordare europeand atent coordonatd intre statele membre, bazatd pe date stiintifice si
solidard. Este esential ca sistemele noastre de sdndtate sd aibd capacitatea de a rdspunde
cresterii numdrului de cazuri noi si sd aibd la dispozitie medicamentele si echipamentele
esentiale, precum si capacitdti de testare si depistare la scard largd. Suntem constienti cd
drumul va fi lung, cd nu vom putea sd inaintdm decadt treptat si cd urmdrile acestei crize
sanitare fdrad precedent vor fi de lungd duratd. Pdnd la gdsirea unor tratamente eficace si a
unui vaccin, va trebui sd invdtdm sd trdim cu acest virus. Dar Europa se va repune pe picioare,
solidard si unitd. Acesta este singurul mod.”

Este deosebit de important sa se stabileasca un calendar. Decizia ca a sosit momentul
oportun pentru a relaxa masurile de izolare ar trebui sa se bazeze pe criteriile urmatoare:

- criterii epidemiologice care sa evidentieze diminuarea semnificativa si stabilizarea
raspandirii bolii pe o perioada indelungata;

- existenta unor capacitati suficiente in cadrul sistemului de sanatate, tinand seama, de
exemplu, de rata de ocupare a sectiilor de terapie intensiva si de disponibilitatea cadrelor
sanitare si a materialului medical;

- 0 capacitate adecvata de monitorizare, inclusiv capacitatea de testare la scara larga, pentru
detectarea si izolarea rapida a persoanelor infectate, precum si capacitatea de localizare si
de urmarire.

Avem nevoie de o abordare europeana. Desi calendarul si modalitatile de ridicare a
masurilor de izolare difera de la un stat membru la altul, avem nevoie de un cadru comun
care sa fie bazat pe:

- studii stiintifice axate pe sanatatea publica, cu recunoasterea faptului ca incetarea
masurilor restrictive presupune asigurarea unui echilibru intre beneficiile pentru sanatatea
publica si impactul social si economic;

- coordonarea dintre statele membre, pentru a evita efectele negative —chestiune de interes
european comun;

- respect si solidaritate, esential atat din punct de vedere sanitar, cat si socioeconomic.
Cerinta minima este ca, inainte de a ridica masurile de izolare, fiecare stat membru sa
notifice in timp util acest lucru celorlalte state membre si Comisiei si sa {ina seama de
punctele de vedere ale acestora.
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Pentru iesirea treptata din izolare sunt necesare masuri de Insotire, printre care:

- colectarea de date armonizate si dezvoltarea unui sistem solid de raportare si de depistare
a contactilor, inclusiv cu ajutorul unor instrumente digitale care sa respecte pe deplin
confidentialitatea datelor;

- extinderea capacitatii de testare si armonizarea metodologiilor de testare;

- sporirea capacitatii si rezilientei sistemelor nationale de sanatate, in special pentru a
raspunde cresterii prevazute a numarului de infectii ce va avea loc odata ce vor fi ridicate
masurile restrictive;

- consolidarea, in continuare, a capacitatilor In materie de echipamente medicale si
echipamente individuale de protectie.

- dezvoltarea de tratamente si medicamente sigure si eficace, precum si dezvoltarea si
introducerea accelerata a unui vaccin, pentru a pune capat raspandirii coronavirusului.

Foaia de parcurs a Comisiei prezinta recomandarile concrete pe care statele membre
ar trebui sa le ia in considerare atunci cand planifica ridicarea masurilor de izolare:

Este indicat sa se actioneze pas cu pas: masurile ar trebui sa fie retrase In mai multe
etape, lasandu-se suficient timp intre acestea pentru a evalua impactul masurilor.

Masurile generale ar trebui sa fie inlocuite treptat cu masuri specifice:

- protejarea grupurilor celor mai vulnerabile, pe o perioada mai indelungats;

- facilitarea reluarii treptate a activitatilor economice necesare;

- intensificarea curatarii si dezinfectarii periodice a terminalelor de transport, a magazinelor
si a locurilor de muncs;

- Inlocuirea regimurilor de stare generald de urgenta cu interventii precis directionate din
partea guvernelor, astfel incat sa se asigure transparenta si responsabilitatea democratica.

Controalele la frontierele interne ar trebui sa fie eliminate in mod coordonat.
Restrictiile de calatorie si controalele la frontiera ar trebui sa fie eliminate odata ce se atinge
un grad suficient de convergentd intre situatia epidemiologica a regiunilor frontaliere.
Redeschiderea frontierelor externe ar trebui sa aiba loc In a doua etapd, in functie de
raspandirea virusului in afara UE.

Reluarea activitatii economice ar trebui sa aiba loc in mod treptat: se pot aplica mai
multe modele, cum ar fi telemunca, in cazul profesiilor ce se preteaza la aceasta, importanta
economicd, organizarea muncii in schimburi etc. Este indicat sa se evite situatia in care
intreaga populatie ar reveni la locul de munca in acelasi timp.

Adunarile de persoane ar trebui autorizate in mod progresiv, tinand seama de
specificul diferitelor categorii de activitati, cum ar fi:

- scolile si universitatile;

- activitatea comerciala (comerf cu amanuntul), cu o eventuala graduare;
- activitatile sociale (restaurante, cafenele), cu o eventuala graduare;

- adunarile de persoane in masa.

Eforturile de prevenire a raspandirii virusului ar trebui continuate prin campanii de
sensibilizare care sa incurajeze populatia sa mentina practicile solide de igiena si
distantarea sociald. Actiunile ar trebui sa fie monitorizate In mod constant si ar trebui sa se
pregateasca terenul, pentru revenirea la masuri de izolare mai stricte, in cazul unei
recrudescente puternice.

In timp ce masurile de izolare sunt ridicate treptat, este necesar si se planifice
strategic redresarea, sa se revitalizeze economia si sa se revina la o crestere durabila. Este
vorba inclusiv despre facilitarea dublei tranzitii catre o societate digitala si totodata mai
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verde si valorificarea Invatamintelor desprinse din criza actuald, pentru asigurarea
pregatirii si a rezilientei UE.

Comisia va elabora un plan de redresare bazat pe o propunere revizuita privind
urmatorul buget pe termen lung al UE (cadrul financiar multianual) si pe programul de lucru
actualizat al Comisiei pentru 2020.

6. Noul coronavirus: Comisia emite orientari despre metodele de testare

Ca parte a foii de parcurs europene catre eliminarea masurilor de limitare a
raspandirii noului coronavirus, Comisia prezinta orientdri privind metodele de testare ce
vizeaza noul coronavirus. Orientarile au scopul de a sprijini statele membre, in utilizarea
eficace a instrumentele de testare, in contextul strategiilor lor nationale si In cursul
diferitelor etape ale pandemiei, inclusiv atunci cand elimina treptat masurile de limitare a
raspandirii virusului. Comisia urmareste, de asemenea, sa se asigure disponibilitatea unor
instrumente de Tnalta calitate, pentru evaluarea performantelor testelor.

Stella Kyriakides, comisarul pentru sanatate si siguranta alimentard, a declarat:
»Capacitatea de efectuare a testdrii pe scard largd este esentiald pentru detectarea gsi
incetinirea pandemiei de coronavirus si este o conditie prealabild esentiald pentru o revenire
treptatd la modul nostru normal de viatd. Principala prioritate pentru noi toti este de a lupta
Impotriva virusului si de a ne proteja cetdtenii de expunere si infectare suplimentard, iar
pentru a actiona in acest sens, trebuie sd stim unde este virusul. In absenta unui vaccin,
testarea sigurd si fiabild este arma noastrd principald, pentru a ne proteja personalul medical,
pe cei mai vulnerabili dintre cetdtenii nogstri si societdtile noastre in ansamblul lor. Aceasta
este o piatrd de temelie a foii noastre de parcurs cdtre eliminarea mdsurilor de rdspdndire a
noului coronavirus.”

Mariya Gabriel, comisarul pentru inovare, cercetare, cultura, educatie si tineret,
responsabila de Centrul Comun de Cercetare (JRC), a declarat: ,Am depus eforturi mari
pentru analizarea informatiilor despre asigurarea calitdtii testelor si dispozitivelor ce vizeazd
noul coronavirus si care sunt utilizate in prezent. Rezultatele aratd cd existd o neconcordantd
intre calitatea existentd si ceea ce ar putea fi de asteptat, pentru asigurarea performantelor
bune ale testelor. Prin urmare, Comisia Europeand a elaborat criterii de performantd pentru
teste, ce vizeazd imbundtdtirea performantelor globale ale acestor teste. Acest fapt va fi in
beneficiul tuturor cetdtenilor europeni si este o parte esentiald a strategiei de iesire din
actuala crizd.”

Disponibilitatea unor date fiabile in timp este esentiala pentru eliminarea masurilor
de limitare a raspandirii virusului. Pentru atingerea acestui scop, este necesara o
monitorizare suficienta a evolutiei pandemiei cauzate de noul coronavirus, inclusiv prin
testari pe scara largi. In orientirile sale, Comisia face apel la producitori sa fabrice kituri de
testare care sa corespunda ,celor mai avansate cunostinte in domeniu”. Desi datele stiintifice
referitoare la teste continua sa evolueze rapid, aceasta obligatie este importantd, intrucat
informatiile furnizate de aceste kituri de testare sunt utilizate pentru decizii esentiale in
materie de sanatate publica.

Avand in vedere importanta testelor in actuala situatie si evolutia rapida a
pandemiei, Comisia insistda si asupra punerii iIn comun la nivelul UE a resurselor pentru
validarea testelor ce vizeaza noul coronavirus. Este important sa se centralizeze validarea si
sa se partajeze rezultatele la nivelul UE si la nivel international. Pentru asigurarea celei mai
inalte calitati posibile a testdrii, pentru asigurarea faptului ca testele sunt utilizate in mod
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corect si pentru mai buna aliniere a evaluarii si validarii performantelor dispozitivelor de
testare, Comisia propune lansarea urmatoarelor actiuni in urmatoarele saptamani:

- 0 evaluare a abordarilor comune in cadrul strategiilor nationale;

- schimbul de informatii cu privire la performantele testelor;

- infiintarea unei retele de laboratoare de referintd pentru noul coronavirus in intreaga UE,
pentru facilitarea schimbului de informatii, precum si gestionarea si distribuirea
esantioanelor de control;

- elaborarea unor orientari suplimentare privind evaluarea performantelor si evaluarea
conformitatii In urma unui dialog suplimentar cu industria si cu autoritatile nationale
competente;

- punerea la dispozitie a unor instrumente pentru evaluarea performantelor, cum ar fi
materialele de referinta si metodele comune de comparare a dispozitivelor;

- lupta impotriva dispozitivelor contrafacute, prin intermediul cooperarii internationale si al
cooperarii intre autoritatile statelor membre;

- concordarea ofertei cu cererea, prin utilizarea unor instrumente ale UE, cum ar fi
dispeceratul pentru dispozitive medicale, rescEU si achizitiile publice in comun;

- solidaritatea intre statele membre, prin asigurarea unei distributii echitabile a stocurilor
disponibile si a echipamentelor de laborator, care sa ajunga acolo unde este cea mai mare
nevoie de ele.

7. UE ajuta statele membre sa faca fata impactului pandemiei asupra sectorului
educatiei

Comisia continua sa sprijine statele membre ale UE in lupta lor impotriva
consecintelor uriase pe care pandemia de coronavirus le are asupra scolilor si
universititilor. In cadrul unei reuniuni prin videoconferinti organizate in 14 aprilie 2020 - a
doua de la izbucnirea pandemiei, - ministrii educatiei din UE au facut schimb de informatii,
cu privire la experientele lor in materie de educatie la distanta si au discutat despre posibile
solutii referitoare la evaluare, obtinerea diplomelor si inscrierea in invatamantul superior.

Comisia a explicat modul in care mobilizeaza toate instrumentele si resursele de care
dispune pentru a oferi asistenta. Acesta include noi posibilitati de finantare structurala, ce
pot fi utilizate pentru sprijinirea invatarii la distanta si pentru garantarea tuturor a accesului
egal la educatie de calitate.

Mariya Gabriel, comisarul pentru inovare, cercetare, cultura, educatie si tineret, a
declarat: ,Situatia actuald prezintd un risc real de inegalitdti cu privire la educatie pentru
elevii si familiile din medii defavorizate. Facem schimb de bune practici si mobilizdm toate
instrumentele de care dispunem, pentru prevenirea sporirii decalajului digital. In plus,
fmpreund cu serviciile noastre pregdtim versiunea actualizatd a Planului de actiune pentru
educatia digitald: criza actuald si invdtdmintele rezultate din aceasta vor fi elemente-cheie in
deliberdrile noastre.”

Mai multe informatii sunt disponibile in comunicatul de presa al presedintiei croate a
Consiliului UE si pe site-ul de internet ce reuneste toate instrumentele si resursele de
invatare online disponibile pentru cursanti, profesori si educatori pe durata epidemiei de
coronavirus.
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Buletin informativ elaborat de:

SERVICIUL AFACERI EUROPENE
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